INSTITUCION EDUCATIVA SAN ROBERTO BELARMINO
Aprobacion de estudios Res.4518, Nov. 22 de 2005
NIT 811.040.191-1 DANE 105001002003

ESTUDIOS PREVIOS
SELECCION INFERIOR A 20 SMLMV

VALOR: DOS MILLONES DE PESOS M/L $2.000.000

DEFINICION DE ESTUDIOS PREVIOS

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA INSTITUCION EDUCATIVA PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION:

La Institucion Educativa SAN ROBERTO BELARMINO, presta el servicio educativo en el barrio Belén atendiendo a una comunidad de 1020 estudiantes en promedio.
Dentro de sus proyectos institucionales administrativos y académicos requiere contratar una empresa de transporte legalmente constituida, que cumpla con todos los
requisitos de Ley expedidos por el Ministerio de Transporte Nacional, con una amplia experiencia en el mercado del servicio de transporte de pasajeros incluido el
escolar, que cuente con una flota de vehiculos modernos y seguros, con todas las pélizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual, que cuente con la
implementacion de todos los protocolos y medidas de prevenciéon y de bioseguridad en estos momentos de dificil situacién de salubridad publica que estamos
viviendo, para realizar el transporte de los alumnos de nuestra institucion para participar de las diferentes actividades académicas, pedagogicas y culturales,
programadas en los diferentes proyectos educativos que conforman nuestro PEI Institucional, por fuera de la institucion educativa. Que el retorno gradual y progresivo
a la normalidad académica y formativa implica una combinacién del trabajo académico en casa y presencial mediado por tecnologias de la informacion y
comunicacion, complementado con encuentros periédicos presenciales y la integracion de diversos recursos pedagdgicos, academicos, culturales, deportivos,
recreativos y de sano esparcimiento con la comunidad educativa, asi como la asistencia a las instituciones debidamente organizadas. Las salidas pedagogicas, se
presentan como una metodologia para enfrentarse ante contextos, ambitos o campos de estudio en los que previamente no existen suficientes recursos didacticos
especificos, donde el estudiante conocera de primera mano y presencialmente, la realidad de un sector econémico, social, cultural o académico clave en el entorno
donde vive. Ademas, permite contar con profesionales especialistas de los lugares visitados que facilitaran el correcto desarrollo del proceso educativo del alumnado
y donde sus conocimientos practicos pueden servir a los docentes en la elaboracion de recursos didacticos especificos sobre la tematica abordada. Mediante una
revision tedrica de este proceso, a través de un enfoque constructivista, se analiza el papel protagonista que se le otorga al alumno en estas actividades, generando
una dinamica diferente por la que éste es el actor principal y no un ente pasivo de la ensefianza. En la evaluacion, se produce un feedback (reacciones, opiniones,
comentarios); donde se evalGa al alumnado y, a su vez, el alumnado evalla el proyecto, facilitandose asi la mejora continua de la actividad. Los resultados obtenidos
proporcionan un mejor desarrollo de los conocimientos econémicos del estudiante, habilidades, habitos y concepcién cientifica del mundo en el que viven, siendo un
recurso que potencia su actividad educativa. Asi mismo se requiere transporte para el desplazamiento de los estudiantes de Media Técnica a las practicas
correspondientes a la modalidad en Monitoreo Ambiental, definidas por el articulador SENA. Estas salidas se realizaran de forma segura, periédica y organizada, con
el objeto de tener este tipo de vivencias como una motivacién personal y los ayude a afrontar esta situacion de calamidad de salubridad publica que llevamos viviendo
por més de afio y medio, de una forma mas consciente, responsable y pueda mejorar o ayudar a la recuperacién de su entorno social y de su salud mental.

Art. 67 - C.P. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formaciéon moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

JUSTIFICACION FRENTE AL PEL:

Atender los diferentes proyectos que se encuentran en el PEI, desde la gestién administrativa. La ejecucién de nuestros proyectos administrativos, que se desarrollan
por medio de las actividades académicas y las conexas a la educacién con la integraciéon de toda la comunidad educativa, son la prioridad de nuestra labor social y
pedagdgica, que requieren de herramientas para el cumplimiento adecuado de nuestro objeto social. Es claro que hay muchas necesidades por atender, pero en este
momento donde se ha regresado a la presencialidad academica con toda la comunidad educativa, vemos que es necesario adelantar este proceso para contratar los
servicios de transporte escolar de los alumnos del grado once de nuestra institucion educativa, con el objetivo de participar de las diferentes actividades académicas,
pedagdgicas Yy culturales, programadas en los proyectos educativos que conforman nuestro PEI Institucional por fuera de la instituciéon educativa, los cuales seran
ejecutados con nuestro presupuesto y se iran adelantando los demas con la autorizacion del consejo directivo. Asi podremos garantizar la adecuada atencion y
proteccion de nuestra comunidad, como objetivo general del mejoramiento continuo de la educacién de nuestros educandos, ante el regreso progresivo de nuestros
alumnos a las clases presenciales.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES MATERIALES Y TECNICAS ESENCIALES.

OBJETO:

La Instituciéon Educativa requiere la contratacion de una empresa de transporte de pasajeros legalmente constituida y que cumpla con los requisitos legales, para que
suministre los servicios de desplazamiento terrestre de nuestros alumnos del grado once y del personal docente acompafiante, en vehiculos que cumplan con toda la
normatividad vigente a diferentes lugares del area metropolitana, para el desarrollo de actividades académicas, pedagdgicas y culturales, organizadas por nuestra
instituciéon en la ejecuciéon de los proyectos educativos, como medida administrativa y académica de suplir y mejorar las condiciones y necesidades de nuestros
alumnos, segun el siguiente detalle:

ITEM | CANTIDAD | UNIDAD DE MEDIDA |DESCRIPCION

Servicio de transporte escolar tipo bus para 40 pasajeros con aire acondicionado, sillas reclinables, sonido y bodega, a

! 7 servicio diferentes lugares de la ciudad de Medellin - Ida y retorno a la IE .

2.1 IDENTIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPC

Nivel Cadigo Descripcion
781118 Transporte de pasajeros por carretera
78111803 Servicio de buses contratados
PLAZO: 213 dias despues de la seleccion de la oferta ganadora

FORMA DE PAGO: parcial ala ejecucion del contrato y al recibido a satisfaccién por parte del Rector (a)
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La Institucion recibira las facturas para su respectivo pago el dia Del 05 al 15 de cada mes.
Por politica de la Institucion es la de realizar sus pagos los dias Del 15 al 30 de cada mes.

CONDICIONES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO:

Este proceso contempla la contratacion para adquirir los servicios del transporte escolar de nuestros alumnos del grado 11, por fuera de las instalaciones de nuestra
institucion educativa y el retorno seguro a ella luego de la terminacién de las actividades programadas a desarrollar por parte del personal educativo responsable del
area. La empresa a contratar debera contar con todos los requisitos de Ley expedidos por el Ministerio de Transporte Nacional, con una amplia experiencia en el
mercado del servicio de transporte de pasajeros incluido el escolar, que cuente con una flota de vehiculos modernos y seguros, con todas las pdlizas de
responsabilidad civil contractual y extracontractual, que cuente con la implementacién de todos los protocolos y medidas de prevencion y de bioseguridad, la tarjeta de
operaciones, como herramienta administrativa que nos ayude a mejorar la atencién de las necesidades de nuestra comunidad educativa, en estos dificiles momentos
de calamidad de salud publica que seguimos viviendo. El proponente debera contar con los medios necesarios para la prestacion del objeto de este proceso
contractual, bajo condiciones de seguridad, calidad y garantia del servicio en las fechas indicadas. La entrega del servicio se realizara desde las instalaciones de la
Institucion Educativa y al finalizar las actividades a desarrollar, su retorno seguro y a tiempo a nuestra institucion, por parte del contratista quien asumira toda la
responsabilidad del proyecto a ejecutar y entregara a satisfaccion al finalizar los servicios de transporte requeridos. Se requieren vehiculos con maxmo 15 afios de
uso

El servicio de transporte solicitado se asimila a un contrato de prestacion de servicios, por tanto, debera cumplir con toda la normativa vigente para este tipo de
contratos como lo establece el codigo de comercio y el Estatuto Tributario Nacional u otras normas que le apliquen.

El servicio de transporte debera ser excluido de IVA segun el numeral 9 del articulo 476 del Estatuto Tributario.

La Institucion aplicara las deducciones que por normativa Nacional y Municipal se encuentran vigentes para este tipo de contratacion, las cuales seran:

- Para los Responsables y no Responsables de IVA se aplicara la retencion del 3.5% por servicios de Transporte de pasajeros, en caso de no estar exentos a titulo de
renta.

- Para todos en caso de no estar exentos, se aplicara la TASA PRODEPORTE Y RECREACION en una tarifa del 1.3%, segun el acuerdo del Municipio de Medellin
N° 018 de 2020 y la Resolucion Municipal N° 202150011027 de 2021.

En todo caso, el Contratista debera adjuntar el Rut actualizado con la normativa vigente y la parte Contratante verificara en el mismo dichas calidades y/o obligaciones
tributarias con el fin de aplicar las retenciones de forma correcta.

El Rut sera el soporte legal de las retenciones practicadas.

Igualmente, en caso de encontrarse obligado a facturar o realizarlo de forma voluntaria, el proveedor debera expedir factura electronica segun lo establecido en El
Decreto 358 de 2020 y Resolucion 042 de 2020.

LUGAR DE EJECUCION: INSTITUCION EDUCATIVA INSTITUCION EDUCATIVA SAN ROBERTO BELARMINO DE MEDELLIN
DIRECCION: CALLE 32B No. 83-39 Medellin

3. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION QUE SE UTILIZARA EN EL PROCESO.

La Constitucién Politica de Colombia que define claramente los derechos de los ciudadanos y las obligaciones del estado en cuanto al servicio educativo en los
articulos 44, 67, entre otros. Ley 115 de 1994 y su decreto reglamentario 1860 de 1994, el reglamento expedido por el Consejo Directivo de la Instituciéon y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de 2001 y con el estatuto de contratacién vigente, especialmente con la Ley 1150 de 2007, el Decreto
2474 de 2008, el Decreto 3576 de 2009 y excepcionalmente por el decreto 4791 de 2008 (Decreto del Fondo de Servicios Educativos) y el decreto 4807 de diciembre
de 2011 (Gratuidad), compilados en el decreto 1075 de mayo 26 de 2015.

MODALIDAD DE CONTRATACION:
Se trata de un proceso de contratacion inferior a 20 SMMLV, el mismo es realizado de conformidad con la reglamentacion expedida por el Consejo Directivo, que
asigna al Rector, la responsabilidad de adelantar el procedimiento de contratacién para bienes o servicios que no superen los 20 SMLMV.

4. ANALISIS Y COBERTURA DE RIESGOS.
Considerando la naturaleza del contrato, no es necesaria la constitucion de pdliza de garantias a favor de la Institucion educativa, ya que el pago se realizar4 una
vez el proveedor seleccionado entregue a entera satisfaccion los bienes o servicios objeto de la presente invitacion.
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4.1. ANALISIS DEL SECTOR

La actividad econdmica esté dividida en sectores econémicos, cada sector hace referencia a una parte de la actividad econémica de un pais y cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan unidad y se diferencian de otras agrupaciones, su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al
interior de cada uno de ellos.

Los sectores de la economia son los siguientes:

*Sector Primario o Sector Agropecuario

*Sector Secundario o Sector Industrial

*Sector Terciario o Sector de Servicios

Dado que el objeto contractual del presente proceso es la adquisicion del servicio de transporte de pasajeros (alumnos) via terrestre, para la ejecucion de los
proyectos educativos contemplados en el PEI institucional, por fuera de las instalaciones de la Instituciéon Educativa, los productos objeto del contrato pertenecen al
Sector Terciario o Sector de Servicios.

Estos servicios se presentan dentro de una institucion de acuerdo a sus necesidades y ha presentado este requerimiento en el inicio de este afio escolar debido a la
presencialidad academica de los alumnos y para ejecutar los proyectos educativos con normalidad.

Los proyectos educativos contemplados en el PEI Institucional, son los que definen y determinan el grado de importancia y la necesidad de estos servicios para el
adecuado funcionamiento de la institucion en el desarrollo de las actividades academicas y administrativas y presenta las siguientes caracteristicas:

* Estos servicios de transporte escolar, permiten el adecuado desarrollo de los proyectos institucionales que estan contemplados en el PEI, buscando asegurar la
competitividad de las instituciones en la prestacion del servicio educativo con la comunidad educativa.

* La Institucion Educativa debe dar cumplimiento a lo preceptuado en el Decreto 1082 de 2015 que establece: “Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
del Proceso”; asi se permite la prestacion de un servicio con todas las garantias y la documentacion legal, con vehiculos seguros con los cuales no cuenta la
Institucion, para la eficaz atencion de la comunidad educativa en las necesidades que ellos requieren. Normatividad aplicable a la actividad del Contratista: Cédigo de
Comercio, Codigo Civil, Estatuto General del Consumidor. Normatividad aplicable al contrato: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Codigo de
Comercio y Cadigo Civil.

*Busca satisfacer todos los requisitos del sistema de calidad de la institucion.

*lgualmente permiten la generacion de confianza de los alumnos para el retorno a sus clases de forma presencial y busca la normalidad academica por medio de
garantias de salubridad, aseo y bienestar dentro de las instalaciones de la institucién, como en los desplazamientos a realizar.

Definicién del Sector: El servicio de transporte, hace parte del sector terciario o de servicios, incluye el transporte de carga, servicios de transporte publico,
transporte terrestre, aéreo y maritimo. Es un sector prioritario para el desarrollo econémico y el progreso social de un pais, toda vez que la infraestructura vehicular
tiene gran relevancia sobre la productividad y el crecimiento econémico en general. Todas las disposiciones del sector son dadas por el Ministerio de transporte Min-
Transporte y es vigilado por la Superintendencia de Puertos y transporte Super-transporte.

Tipos de Empresas: Este sector industrial es demasiado amplio y abarca una gran variedad de empresas, conformado actualmente por compafiias con capital
nacional y extranjero, grandes, medianas y pequefias empresas del sector privado colombiano que han evolucionado en este gran mercado de prestacion de servicios
masivo.

Andlisis de la Demanda: Las entidades publicas, entre ellas, las instituciones educativas, cuyo objeto social principal es la prestacién del servicio publico educativo,
De acuerdo a lo anterior, en el punto 5 se pueden evidenciar las cotizaciones solicitadas a los proveedores del Sector y que permiten establecer un promedio del valor
del mercado para la expedicion del certificado de disponibilidad.

4.2 RIESGOS INHERENTES AL CONTRATO

NIVEL RIESGO

Medio Algunas empresas no cuentan con infraestructura logistica, e infraestructura administrativa, que les permita cumplir las condiciones de equipo, tiempo,
conduccién y entrega pactadas en los servicios.

Alto Empresas que no logran cumplir con el nimero de vehiculos necesarios para ejecutar sus contratos, pues en realidad no tiene control efectivo de los
vehiculos. Incumplimiento en la entrega de los servicios por el contratista, que alteren los tiempos de ejecucién del contrato

Medio Falta de condiciones de bioseguridad en la entrega de los servicios

Bajo Falta de programas de “fidelizacién” con los propietarios de vehiculos con el fin de prestar un servicio de calidad.

Medio Insuficientes mantenimientos tecnicos a los vehiculos de transporte, que puedan generar riesgos desconocidos en los desplazamientos

Medio Riesgo Financiero: incapacidad econdémica del contratista, falta de pago de salarios y aportes de la seguridad social del personal de trabajadores
dependientes del contratista.

Bajo Falta de requisitos habilitantes por los oferentes en el proceso contractual

5. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
Dado que los costos ofrecidos por los proveedores difieren en algunos casos sustancialmente, se hizo necesario solicitar varias cotizaciones con empresas que
cumplieran con los requisitos técnicos exigidos, para asi establecer la disponibilidad presupuestal de las necesidades requeridas. Asi:

ESTUDIO DE MERCADO - COTIZACIONES PREVIAS

N° NOMBRE VALOR IMPUESTOS
1 [COOTRAESPECIALES $ 270.000
2 |RUTAS VERDE Y BLANCO S.A.S. $ 280.000 IVA INCLUIDO
3 |ACOSTOUR SAS $ 340.000

PROMEDIO ESTUDIO DE MERCADO $ 296.000

Teniendo en cuenta las cotizaciones presentadas con anterioridad por proveedores reconocidos en el medio, se determiné el valor total en el mercado de los servicios
solicitados y se hace un estimativo que permite establecer la disponibilidad presupuestal actual en $2.148.400 IVA excluido por las necesidades requeridas en el
establecimiento educativo.

6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

REQUISITOS HABILITANTES:

a. Propuesta debidamente firmada con los datos del proponente y/o papel membrete de la empresa, relacionando el objeto del contrato, las especificaciones técnicas
de los bienes y/o servicios ofertados por el proponente, la marca, con indicacién de la cantidad, con valor unitario y valor total ofertado, relacionando el IVA, en caso
de estar obligado a cobrarlo
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b. Certificado de la Camara de Comercio Renovado no mayor a 3 meses y/o registro mercantil en caso de ser persona natural, con la actividad econémica o codigo
CIIU del objeto a contratar

c. Copia de Registro Unico Tributario (RUT) actualizado con la normativa vigente y con la actividad econémica o codigo ClIU del objeto a contratar

d. Acreditar mediante certificado que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion familiar, cuando corresponda. En caso de Persona juridica debe ser firmado por el Representante Legal o Revisor Fiscal en
caso de estar obligado. (articulo 50 Ley 789 de 2002)

e.Fotocopia de la cédula de la persona natural y/o Representante Legal (Persona juridica)

f. Hoja de vida de la funcién publica

g. Ultima planilla pagada: documento que garantice el pago de la seguridad social integral (Lo presentan con respecto al personal que se ocupe para el cumplimiento
del acuerdo contractual de servicio directo a la institucion).

h. Certificado de no estar incurso en inhabilidades ni incompatibilidades para contratar

i. Certificado de la cuenta bancaria no mayor a 3 meses ( en caso de ser persona juridica debe ser a nombre de la empresa)

j. Fotocopia de la licencia de transito del vehiculo, expedida por el Ministerio de Transporte o el organismo que haga sus veces.

k. Fotocopia de la cédula y de la licencia de conduccién del conductor.

|. Copia de la constancia de revision técnico mecanica del vehiculo, expedida por un centro de diagnéstico autorizado y que se encuentre vigente.

m. Seguro obligatorio de accidentes de transito (SOAT).

n. Copia de las pdlizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual vigentes.

0. Contar con un botiquin de primeros auxilios debidamente equipado

p. Resolucién del Ministerio de transporte que autoriza la prestacion del servicio

7. EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y ADJUDICACION DEL CONTRATO.

a. RECHAZO Y ELIMINACION DE PROPUESTAS

Seran eliminadas, sin que haya lugar a su evaluacion las propuestas presentadas, en cualquiera de los siguientes casos:

*Cuando el proponente no acredite los requisitos y calidades de participacion establecidos.

*Cuando no se cumpla con alguna de las Especificaciones Técnicas.

*Cuando no se presenten los documentos subsanables requeridos por parte de la Institucion, dentro del plazo otorgado para el efecto.

*Cuando el objeto social o actividad mercantil del proponente no corresponda a lo requerido por la Institucion, exigencia que aplica a cada uno de los integrantes de
Consorcios, Uniones Temporales u otra forma de asociacion.

*Si luego de evaluadas las propuestas, se encuentra contradiccion entre los documentos aportados en la propuesta o entre ésta y lo confrontado con la realidad.

*Si el proponente se encuentra incurso alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o prohibicién previstas en la Constitucion y la Ley.

*La presentacion de propuestas parciales o propuestas alternativas.

*En caso de tener la oferta econémica un valor superior al presupuesto estimado oficialmente por la Institucion.
*La presentacion extemporanea de la oferta.

*Por oferta artificialmente baja.

*Si la propuesta no demuestra experiencia especifica en el ambito del objeto.

La Institucion se reserva el derecho de admitir aquellas propuestas que presenten defectos de forma, omisiones o errores, siempre que éstos sean
subsanables y no alteren el tratamiento igualitario de las mismas.

b. CRITERIOS DE EVALUACION.
Con el fin de garantizar la seleccion de la oferta u ofertas mas favorables para la Institucion y para el fin que se pretende satisfacer con la Convocatoria se tendra en
cuenta Unicamente el factor precio, esto es, se adjudicara al proponente que oferte el menor valor., segun el siguiente detalle:

FACTOR DE EVALUACION Y CALIFICACION PUNTAJE
Calificacion econémica (Menor precio) 100%
TOTAL 100%

c. METODOLOGIA.
Luego de recibidas las propuestas y realizado el acta de cierre, se verificara el cumplimiento por parte de los proponentes de los requisitos habilitantes. En caso de
gue los proponentes no retinan todos los requisitos se les dara un dia habil para subsanar, procediendo nuevamente a la verificacion.

Si se presenta un s6lo proponente se le adjudicara a éste, siempre y cuando no se supere el presupuesto oficial.
En caso de empate entre dos o mas proponentes habilitados para participar, se adjudicara al que haya entregado en menor tiempo la propuesta.

Medellin, 21 de abril de 2022

ALICIA MARIA MARIN OCHOA
Rector(a)




